DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS E A
DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO 693.456/RJ.

No dia 27 de outubro de 2016 foi julgado pelo
Supremo Tribunal Federal o Recurso Extraordinario
693456/RJ, com repercussdo geral reconhecida, e
que trata de desconto dos vencimentos dos
servidores publicos em razdo da realizacdo de

greve.

A partir do voto do Ministro Dias Toffoli

fixou-se a seguinte tese:

Ante o exposto, aderindo a proposta
formulada pelo Ministro Roberto Barroso,
voto para que seja fixada a seguinte tese
de repercussdo geral: “A administracédo
publica deve proceder ao desconto dos dias
de paralisacdo decorrentes do exercicio do
direito de greve pelos servidores
publicos, em virtude da suspensdo do
vinculo funcional que dela decorre,
permitida a compensagdo em caso de acordo.
O desconto sera, contudo, incabivel se
ficar demonstrado que a greve foi
provocada por conduta ilicita do Poder

Publico”.



Segundo a decisdo do Supremo Tribunal Federal,
a regra seria o desconto dos diasparados. O
desconto ndo seria devido em caso de acordo de
compensacdo dos dias parados ou caso a greve tenha
sido motivada por —conduta ilicita do Poder

Publico,tal como atraso de pagamentos.

A decisdo tem causado grande inquietacdo entre
advogados e dirigentes de entidades sindicais e

servidores publicos como um todo.

E preciso fazer uma andlise mais cuidadosa
para ndo fortalecer uma tese que pode mitigar em
muito o direito de greve dos servidores publicos

conquistado em 5 de outubro de 1988.

Ouso dizer que a decisdo cria obstaculos ao
direito de greve dos servidores publicos mas
fortalece a necessidade de negociacdo coletiva
efetiva e regulamentacdo da Convencado 151 da OIT -
Organizacdo Internacional do Trabalho. Destaco
que sdo 1interpretacdes preliminares e certamente
outras virao para enriquecer o debate e

aperfeicoar os entendimentos.

Precisamos resgatar a histdoria do direito de
greve dos servidores publicos e diversas decisdes
judiciais posteriores a 5 de outubro 1988,
inclusive os mandados de injuncao 670, 708 e 712
julgados pelo Supremo Tribunal Federal, para
entender que a decisdao prolatada era a mais

provavel e previsivel no Extraordindrio 693456/RJ.



Até 05 de outubro de 1988, data da
promulgacdo da Constituicdo Federal vigente, da
mesma forma como ndo existia o direito a
organizacdo sindical dos servidores publicos,
também ndo estava consagrado o direito a greve.

“"O texto que garantiu o direito de greve
foi aprovado pela Assembleia Constituinte no dia
18.08.1988, e com a promulgacao da
Constituicdo, em 5 de outubro de 1988, pela

primeira vez em nosso pais a greve passava a se

constituir uma garantia social do servidor
publico. Um avanco histdérico, um marco due,
aliado a outras garantias, também concedidas a

tal categoria, tornou a vida funcional do servidor
publico mais protegida dos abusos administrativos
que até entdo perduravam. A ideia de libertacdo do
regime ditatorial se apresentou mails marcante na
anistia, concedida pelo Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdérias, a qual foi estendida
aos servidores publicos civis e empregados
publicos que tivessem sido punidos em virtude de
participacdo em movimento grevista.”!

Mesmo existindo restricdes antes de 1988,
os servidores organizavam-se em associacdes em
todos os entes da Federacao. Da mesma forma,
greves eram realizadas por servidores publicos
federais, estaduais e municipais, cada uma com sua

diferenciada capacidade de organizacéo.
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O inciso VII do artigo 37 da Constituicdao
Federal consagrou o direito fundamental de greve

aos servidores publicos. Vejamos:

VII - O direito de greve serda exercido nos
termos e limites definidos em lei
especifica.

O 1inciso VII do artigo 37 da Constituicao
Federal de 1988 foi rapidamente cercado de algumas
polémicas dificultando inicialmente seu pleno
exercicio. A polémica girava em torno da eficacia
contida ou eficacia limitada do novo texto
constitucional.

Celso Antonio Bandeira de Mello ensinou sobre
0 novo direito que ”"Este é exercitavel desde logo,
antes mesmo de editada a sobredita norma
complementar, que lhe estabelecerd limites. Trata-
se de norma de eficédcia contida, ”?

Para Adilson Abreu Dallari o novo dispositivo
seria de eficacia limitada, portanto, o seu

A\Y

exercicio dependia da nova norma. Para Ele, no
caso em exame Ja existe um condicionamento no
préprio texto constitucional. E como se a
Constituicdo tivesse dito que reconhecera e dara
suporte, no futuro, a um direito de greve dos

servidores puUblicos, que vier a ser definido pelo
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legislador complementar. Nao ha um direito
restringivel, mas uma norma condicionada @ ao
implemento de uma condicdo, qual seja, a edicdo de
lei complementar.”?

A tese da norma com eficacia limitada
constitui-se em fundamento para inibir o
exercicio do direito de greve dos servidores,
declarando-se ilegails as greves por falta da lei
complementar.

O desconto dos vencimentos correspondentes aos
dias das greves passou a Ser uma consequéncia
natural da interpretacdo restritiva ao direito.

E o artigo 9° da Constituicdo Federal gque
deixa explicito o direito e que cabe aos

trabalhadores decidir sobre sua conveniéncia.

Art. 9. E assegurado o direito de greve,
competindo aos trabalhadores decidir sobre
a oportunidade de exercé-lo e sobre os
interesses que devam por  meio dele

defender.

S 1° A lei definira os servigos ou
atividades essenciais e dispora sobre o
atendimento das necessidades inadiaveis da

comunidade.
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§ 2° Os abusos cometidos sujeitam os

responsaveis as penas da lei.

O exercicio do direito de greve no setor
privado foi regulamentado ja no ano de 1989 por
meio da lei 7783/1989, no entanto, a greve no
servigco publico ndo foi regulamentada até hoje em

2016, 28 anos depois.

De inicio, convém esclarecer que, diante da
inércia do Poder Legislativo em regulamentar o
disposto no art. 37, VII da Constituicdo Federal,
€ aplicavel aos servidores publicos a Lei Federal
n®°. 7.783/1989, no que couber, a partir do
Julgamento dos mandados de injuncao ja
mencionados.

Nos jJulgamentos dos trés mandados de
injuncdo, a Lei 7783/1989 foi transformada em
tiras de direito, acrescentando-se obrigacdes aos
servidores puUblicos e suprimindo outras regras com
relacao ao exercicio do direito assegurado
constitucionalmente.

H& parte da terminologia e de conceitos da
Lei 7783/1989 que é proépria da iniciativa privada,
portanto, inaplicavel aos servidores publicos. Um
exemplo da distorcdo terminoldgica e conceitual é
a expressao contrato de trabalho, pois essa nao é
a natureza do vinculo do servidor publico

estatuario com os entes publicos.



A referida Leil traz em seu texto:

Art. 7° Observadas as condi¢gcbes previstas
nesta Leli, a participacdo em greve suspende
o contrato de trabalho, devendo as relacébes
obrigacionais, durante o periodo, ser
regidas pelo acordo, convencdo, laudo

arbitral ou decisdo da Justica do Trabalho.

Em que pese a inexisténcia de suspensdao de
contrato de trabalho do servidor estatutario, o
artigo 7° da Lei 7783 passou a ser usado para
realizar descontos dos vencimentos servidores
publicos em razdo da participacdo em greve, pois o
Poder Publico ficaria dispensado de cumprir suas
obrigacdes.

E como é cedico, por garantia
constitucional, todos o0os atos da Administracdo
Publica estédo adstritos ao principio da

legalidade, devendo ser praticados em consonancia

com o que determinar a lei, portanto, o referido

principio passou a ser usado para dizer que O

Poder Publico, por seus gestores, estava obrigado

a realizar descontos.

-

E com base também no principio da
legalidade gque sdo promovidos os descontos dos

vencimentos dos servidores quando participam de



greves. Mais uma vez o direito é interpretado em
tiras.

As greves dos servidores publicos passaram
a ser habitualmente Jjudicializadas, vezes por
falta de regulamentacdo e vezes por suposto
cumprimento da Lei 7783/1989.

As decisbes nas acdes judiciais tiveram os
mais diferentes contornos, a ponto de tornar
invidvel o exercicio em muitos momentos,
considerando o numero minimo de servidores que
deveriam permanecer trabalhando, chegando a 90% da
categoria. O desconto dos vencimentos referentes
aos dias parados passou a constar expressamente
das decisodes.

Vejamos apenas uma do Tribunal de Justica

do Parana na Acdo Civil Originaria 1.202.752-2.

ACAO CIVIL ORIGINARIA - GREVE DOS SERVIDORES
PUBLICOS OCUPANTES DO CARGO DE “EDUCADOR” DO
MUNICIPIO DE CURITIBA - MOVIMENTO GREVISTA QUE
ESTAVA SUSPENSO DESDE NOVEMBRO DE 2013 E FOI
RETOMADO EM MARCO DE 2014 - ALEGACAO DE NULIDADE
DA CITACAO - COMPARECIMENTO ESPONTANEO DO
SINDICATO REU QUE CONVALIDA EVENTUAL VICIO -
PRELIMINAR  AFASTADA - DESNECESSIDADE DE A
NOTIFICACAO DO MOVIMENTO PAREDISTA VIR
ACOMPANHADA DA ATA DA ASSEMBLEIA QUE DECIDIU
PELO INICIO DA GREVE - NECESSIDADE APENAS DE
CONVOCAR A ASSEMBLEIA, MAS NAO DE ANEXAR SUA ATA



A NOTIFICACAO - INTERPRETACAO DOS ARTS. 3°, 4° E
13 DA LET FEDERAL N© 7.783/89 -
PRESCINDIBILIDADE DE ENCERRAMENTO DAS
NEGOCIACOES - ART. 3° DA LEI FEDERAL N° 7.783/89
EXIGE APENAS QUE A NEGOCIACAO ESTEJA FRUSTRADA,
MAS NAO ENCERRADA - NO ENTANTO, DIANTE DAS
TRATATIVAS REALIZADAS ENTRE O MUNICIPIO E O
SINDICATO, CONCLUI-SE QUE AS NEGOCIACOES NAO
RESTARAM FRUSTRADAS, POIS EM REUNIAO ANTERIOR
FORAM AGENDADOS COMPROMISSOS PARA DATA POSTERIOR
A DEFLAGRACAO DA Documento assinado
digitalmente, conforme MP n.° 2.200-2/2001, Lei
n.° 11.419/2006 e Resolucdo n.° 09/2008, do
TIJPR/OE O documento pode ser acessado no
endereco eletrdnico http://www.tjpr.jus.br
Padgina 2 de 20 Acdo Civil Originadria n°
1.202.752-2 (fl. 2) GREVE — PARALISACAO TOTAL DO
SERVICO EM ALGUNS CENTROS MUNICIPAIS DE EDUCACAO
INFANTIL (CMEI) - SINDICATO QUE NAO APRESENTOU
NA NOTIFICACAO O NUMERO MINIMO DE SERVIDORES QUE
MANTERIAM O TRABALHO EM CADA CMEI - ILEGALIDADE
DO MOVIMENTO GREVISTA - JURISPRUDENCIA DO STJ
PELA POSSIBILIDADE DE DESCONTO DOS DIAS EM QUE
OS SERVIDORES FICARAM PARALISADOS - MANUTENCAO
DO VALOR DA MULTA DIARIA DETERMINADO NA DECISAO
ANTECIPATORIA DA TUTELA - CONDENACAO DO SISMUC
AO PAGAMENTO DAS CUSTAS PROCESSUAIS E HONORARIOS
ADVOCATICIOS - PROCEDENCIA DO PEDIDO. (TOPR, ACO



10202752-2, Quinta Cémara Civel, Relator Rogério
Ribas, Data do Julgamento 27/01/2015).

Neste mesmo sentido, temos o seguinte
posicionamento do STF, mas com uma relevante
ressalva sobre a possibilidade do acordo de

compensacdo dos dias da greve.

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
GREVE. REMUNERACAOQ. DESCONTO.
POSSIBILIDADE. ADMINISTRACAO PUBLICA. ATO
DISCRICIONARIO. ORDEM DENEGADA. I - O c.
Supremo Tribunal Federal decidiu que a Lei
n.° 7.783/89, que dispde sobre o exercicio
do direito de greve, deve ser aplicada, no
que couber, também aos servidores publicos
civis (MI n.° 708/DF, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Gilmar Mendes, DJe de 31/10/2008). 1II
- Desse modo, é de ser compreendido que a
deflagracdao do movimento grevista suspende,
no setor publico, o wvinculo funcional e,
por conseguinte, desobriga o Poder Publico
do pagamento referente aos dias nao
trabalhados. Precedentes do c¢. STF, deste
eg. STJ e do c. CNJ (STF: AI 824949 AgR, 2°
Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe
de 6/9/2011; RE 551549 AgR, 22 Turma, Rel.
Min. Ellen Gracie, DJe de 13/6/2011; AI
795300 AgR, 2% Turma, Rel. Min. Gilmar




Mendes, DJe de 20/5/2011; RE 399338 AgR, 12
Turma, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de
24/2/2011. STJ: MS 15.272/DF, 1% Secéo,
Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 7/2/2011;
AgRg na Pet 8.050/RS, 1* Secdo, Rel. Min.
Castro Meira, DJe de 25/2/2011; AgRg no
AREsp 5.351/8P, 12 Turma, Rel. Min.
Benedito Goncalves, DJe de 29/6/2011. CNJ:
PP 0000098-92.2012.2.00.0000, Plenario,
Relator Conselheiro Gilberto Valente

Martins, Jjulgado em 10/4/2012; PP 0000096-

25.2012.2.00.0000, Plenario, Relator
Conselheiro Gilberto Valente Martins,
julgado em 10/4/2012; PP 0000136-
07.2012.2.00.0000, Plenario, Relator
Conselheiro Gilberto Valente Martins,
julgado em 10/4/2012). III - A existéncia
de acordo, convengao coletiva, laudo

arbitral ou decisdo judicial regulando as
relagodes obrigacionais decorrentes do
movimento paredista pode prever a
compensagdo dos dias de greve (ex vi do
art. 7°, in fine, da Lei n°® 7.783/89) IV -
Todavia, a mingua dessas tratativas, ndo héa
direito 1liquido e certo dos servidores
sindicalizados a ser tutelado na via
mandamental, Jja que, nesses casos, deve
prevalecer o poder discricionario da

Administracdao, a quem cabe definir pelo




desconto, compensagdo ou outras maneiras de
administrar o conflito, sem  que isso
implique qualquer ofensa aos principios da
proporcionalidade ou razoabilidade. Ordem
denegada.” (MS 17.405/DF, Rel. Ministro
FELIX FISCHER, CORTE ESPECIAL, julgado em
23/04/2012, DJe 09/05/2012). (s.g.).

A ementa do Jjulgamento do Mandado de
Injuncao 712 pelo STF é ainda mais ilustrativa
sobre o entendimendo do Poder Judiciario sobre o

direito de greve dos servidores publicos.

EMENTA: MANDADO DE INJUNCAO. ART. 5°, LXXI
DA CONSTITUICAO DO BRASIL. CONCESSAO DE
EFETIVIDADE A NORMA VEICULADA PELO ARTIGO
37, INCISO VII, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
LEGITIMIDADE ATIVA DE ENTIDADE SINDICAL.
GREVE DOS TRABALHADORES EM GERAL [ART. 9°
DA CONSTITUICAO DO BRASIL]. APLICACAO DA
LEI FEDERAL N. 7.783/89 A GREVE NO SERVICO
PUBLICO ATE QUE SOBREVENHA LET
REGULAMENTADORA. PARAMETROS CONCERNENTES AO
EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE PELOS
SERVIDORES PUBLICOS DEFINIDOS POR ESTA
CORTE. CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO.
GREVE NO SERVICO PUBLICO. ALTERACAO DE
ENTENDIMENTO ANTERIOR QUANTO A SUBSTANCIA




DO MANDADO DE INJUNCAO. PREVALENCIA DO
INTERESSE SOCIAL. INSUBSSISTENCIA DO
ARGUMENTO SEGUNDO O QUAL DAR-SE-IA OFENSA A
INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES
[ART. 2° DA CONSTITUICAO DO BRASIL] E A
SEPARACAO DOS PODERES [art. 60, § 4°, III,
DA CONSTITUICAO DO BRASIL]. INCUMBE AO
PODER JUDICIARIO PRODUZIR A NORMA
SUFICIENTE PARA TORNAR VIAVEL O EXERCICIO
DO DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES
PUBLICOS, CONSAGRADO NO ARTIGO 37, VII, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. 0 acesso de
entidades de <classe a via do mandado de
injuncao coletivo é processualmente
admissivel, desde que legalmente
constituidas e em funcionamento ha pelo
menos um ano.

A Constituicéo do Brasil reconhece
expressamente possam o0s servidores publicos
civis exercer o direito de greve --- artigo
37, dinciso VII. A Lei n. 7.783/89 dispbe
sobre o exercicio do direito de greve dos
trabalhadores em geral, afirmado pelo
artigo 9° da Constituicdo do Brasil. Ato
normativo de inicio inaplicavel aos
servidores publicos civis.

O preceito veiculado pelo artigo 37,
inciso VII, da CB/88 exige a edicdo de ato

normativo que integre sua eficacia.




Reclama-se, para fins de plena 1incidéncia
do preceito, atuacdo legislativa que dé

concrecdo ao comando positivado no texto da

Constituicéo.
Reconhecimento, por esta Corte, em
diversas oportunidades, de omissao do

Congresso Nacional no gque respeita ao
dever, que lhe incumbe, de dar concrecao ao
preceito constitucional. Precedentes.

Diante de mora legislativa, cumpre ao
Supremo Tribunal Federal decidir no sentido
de suprir omissdo dessa ordem. Esta Corte
nao se presta, quando se trate da
apreciacdo de mandados de injuncao, a
emitir decisdes desnutridas de eficéacia.

A greve, poder de fato, é a arma mais

eficaz de que dispdem os trabalhadores

visando a conquista de melhores condicgdes

de vida. Sua auto-aplicabilidade é
inquestionavel; trata-se de direito
fundamental de cardter instrumental. ( Grifo
Nnosso)

A Constituicao, ao dispor sobre oS
trabalhadores em geral, nao prevé limitacdo
do direito de greve: a eles compete decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre
O0s 1interesses que devam por meio dela
defender. Por isso a lei nao pode

restringi-1lo, sendao protegé-1lo, sendo




constitucionalmente admissiveis todos os
tipos de greve.

Na relacdo estatutaria do emprego publico
ndo se manifesta tensdo entre trabalho e
capital, tal como se realiza no campo da
exploracdo da atividade econdmica pelos
particulares. Neste, o exercicio do poder
de fato, a greve, coloca em risco oOs
interesses egoisticos do sujeito detentor
de capital - individuo ou empresa - que, em
face dela, suporta, em tese, potencial ou
efetivamente redugdo de sua capacidade de
acumulacdo de capital. Verifica-se, entéao,
oposicdo direta entre os interesses dos
trabalhadores e 0s interesses dos
capitalistas. Como a greve pode conduzir a
diminuicdo de ganhos do titular de capital,
os trabalhadores podem em tese vir a obter,
efetiva ou potencialmente, algumas
vantagens mercé do seu exercicio. O mesmo
ndo se da& na relacdo estatutdria, no ambito

da qual, em tese, aos interesses dos

trabalhadores nao correspondem,
antagonicamente, interesses individuais,
sendo o 1nteresse social. A greve no
servico publico nao compromete,
diretamente, interesses egoisticos do

detentor de capital, mas sim os interesses




dos cidadaos que necessitam da prestacdo do
servigo publico.

A norma veiculada pelo artigo 37, VII, da
Constituicéao do Brasil reclama
regulamentacéao, a fim de que seja
adequadamente assegurada a coesdo social.

A regulamentacdo do exercicio do direito

de greve pelos servidores puUblicos ha de

ser peculiar, mesmo porque "servigcos ou
atividades essenciais" e "necessidades
inadiaveis da coletividade" nao se

superpdem a "servicos publicos"; e vice-
versa.

Dai porque ndo deve ser aplicado ao
exercicio do direito de greve no admbito da
Administracdo tao-somente o disposto na Lei
n. 7.783/89. A esta Corte impde-se tracar
O0s parametros atinentes a esse exercicio.

O que deve ser regulado, na hipbdtese dos
autos, ¢é a coeréncia entre o exercicio do
direito de greve pelo servidor publico e as
condicdes necessarias a coesao e
interdependéncia social, que a prestacao
continuada dos servicos publicos assegura.

O argumento de que a Corte estaria entdo a
legislar -—= o que se afiguraria
inconcebivel, por ferir a independéncia e
harmonia entre os ©poderes [art. 2° da

Constituicdo do Brasil] e a separacdao dos




poderes [art. 60, S 40, IIT1] -——= é
insubsistente.

O Poder Judiciario esta wvinculado pelo
dever-poder de, no mandado de injuncéao,
formular supletivamente a norma
regulamentadora de que carece o ordenamento
juridico.

No mandado de injuncdo o Poder Judiciario
ndo define norma de decisdo, mas enuncia o
texto normativo que faltava para, no caso,
tornar viavel o exercicio do direito de
greve dos servidores publicos.

Mandado de injuncdo Jjulgado procedente,
para remover o obstaculo decorrente da
omissao legislativa e, supletivamente,
tornar viavel o exercicio do direito
consagrado no artigo 37, VII, da

Constituicdo do Brasil. (grifo nosso)

Assim, é o Supremo Tribunal Federal que
reconhece o direito de greve dos servidores
publicos e diz que ele pode ser exercido, desde
que observado o principio da razoabilidade.

Ndo ha mais que se falar que o exercicio
da greve fere o principio constitucional da
legalidade e Celso Antbnio Bandeira de Mello com

muita propriedade, assim preleciona:



"Ao contrario dos particulares, o0s quais
podem fazer tudo o que a leili ndo proibe,a

Administragcdo sé pode fazer o que a lei

antecipadamente autorize. Donde,

administrar é prover os interesses publicos
assim caracterizados em 1lei, fazendo-o na
conformidade dos meios e formas nela
estabelecidos ou particularizados segundo

suas disposicdes.". (g.n.)

E cedico que o direito de greve é
assegurado aos servidores publicos; todavia, devem
ser respeitadas as devidas proporcdes e adequacdes
pertinentes, nos termos da Lei em referéncia, que
define as atividades essenciais, regula o
atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade e da outras providéncias.

Nesta mesma linha de pensamento, ha o
seguinte Jjulgado que explicita o mencionado a

respeito dos descontos em razao da greve:

A regulamentacdo e a 1interpretacdo das
normas constitucionais devem ser
consentdneas com suas diretrizes, sendo
vedado qualquer conduta no sentido de
inviabilizar seus comandos. Como cedico, héa
a garantia do exercicio do direito de
greve. Entender que com ela ocorre a

suspensao do contrato de trabalho e,




portanto, ndo deve haver pagamento de

saldrios é& confundir a falta em face de um

direito com a falta imotivada, esta sim

geradora do desconto do dia parado (Lei n°
8.112/90, art. 44, I). Sdo hipodteses

completamente diversas: naquela, a auséncia

é motivada, garantida pela CF/88; nesta,

ndo hé& qualquer justificativa para a falta,
gerando, por conseqgiiéncia, o ndo pagamento
do dia ndo trabalhado. Assim se manifestou
o TRF da 4° Regido: a mora do legislador
ndo pode impedir o exercicio do direito de

greve e ndo autoriza a administragdo a

imputar faltas injustificadas aos
servidores grevistas, a mingua de
autorizacgao legal ou de deliberacgéao
negociada. (TRF 4 - AC 96.04.0517-6/RS,

relator Desembargador Ramos de Oliveira,

publicacdo DJ 25/04/2001) - grifo nosso.

Sobre esta possibilidade do acordo de
compensacdo para 1impedir o desconto dos dias

parados temos recente julgado do TJPR:

DECISAO: ACORDAM oS Senhores
Desembargadores integrantes da Quinta
Camara Civel do Tribunal de Justica do

Estado do Parana, por unanimidade de votos,




em conhecer do recurso de agravo de
instrumento e lhe negar provimento, nos
termos do voto. EMENTA: AGRAVO DE
INSTRUMENTO. GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS.
DIREITO RECONHECIDO NA CONSTITUICAO (ART.
37, VII) - APLICACAO SUBSIDIARIA DA LEI N°
7783/1989, POR FORCA DE DECISAO DO STF -
LEGALIDADE RECONHECIDA - POSSIBILIDADE DE
DESCONTO NO SALARIO DOS DIAS PARALISADOS -
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. O direito
de greve dos servidores publicos encontra-
se previsto expressamente no artigo 37,
inciso VII, da Constituicdo Federal. Em
virtude da inexisténcia de lei especifica
quanto ao exercicio do direito de greve, o
Supremo Tribunal Federal, ao Julgar os
Mandados de Injuncdo n° 712-PA e n° 670-ES,
decidiu que aos casos de greve de
servidores publicos aplica-se
subsidiariamente a Lei n.° 7.738/1989.0 STJ
€& pacifico no sentido de que, ainda que a
greve seja legal, os empregadores acham-se
autorizados a efetuar descontos
remuneratédrios pelos dias nédo trabalhados,
a menos que haja entendimento entre os
interessados para assegurar a reposigdo.
(TOPR - 5% C.Civel - AI - 1324297-2 - Sao
José dos Pinhais - Rel.: Luiz Mateus de

Lima - Unédnime - - J. 07.04.2015)




E também:

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS DO
PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE SAO PAULO.
GREVE. CONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCAO N°
188/2004. IRRETROATIVIDADE. DESCABIMENTO.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. AFASTAMENTO DOS
DESCONTOS. VEDACﬁO AO ENRIQUECIMENTO SEM
CAUSA. NECESSIDADE DE COMPENSACﬁO DOS DIAS
NAO-TRABALHADOS .

1. O direito dos servidores publicos a
greve, assegurado constitucionalmente, ndo
pode ser tolhido pela mora do Congresso
Nacional em regulamenta-la. Consagrado no
artigo 9° da Carta Maior o direito de greve
aos trabalhadores, fere o principio da
isonomia a vedacdo aos servidores publicos,
com fundamento na auséncia de
regulamentacao pelo Legislativo de um
direito consagrado ha quase duas décadas
pela Constituicdo Federal, de defenderem
seus direitos ©por meio de movimentacdo
grevista.

2. A Resolucdo n°® 188/2004 do TJSP, que

vedou aos servidores o recebimento de seus




vencimentos quanto aos dias de paralisacéao,
ndo pode ser aplicada ao periodo anterior a
data da sua publicacao, sob pena de
violacdo do principio da irretroatividade
das normas.

3. Ante a inexisténcia de regras claras aos
servidores da Associacdo dos Servidores do
Poder Judiciario do Estado de Sdao Paulo no
periodo anterior a Resolucdo n° 188/2004, o
parametro adotado para a greve em analise
deve ser o mesmo observado pelas Cortes do
pals e pelo proéoprio Tribunal de Justica do

Estado de Sdo Paulo gquanto a compensacgao

dos dias nao trabalhados em greves
precedentes.

4. Recurso ordinadrio ©provido em parte.
Concessao da seguranca apenas aos

servidores associados a recorrente que
compensarem  OS dias nao-trabalhados no
periodo anterior a publicacdo da Resolucgdao
n® 188/2004, determinando a restituicdo a
estes das parcelas descontadas de seus
vencimentos, a partir da impetracao,
referentes ao periodo de paralisacdo até a
publicacdao da referida Resolucdao, bem como
afastando a aplicacdo de qgualgquer medida

punitiva referente aquele periodo”.




O desconto ou ndo do dia de greve, como ja
ocorre na iniciativa privada, deve ser resultado
de negociacdo entre as partes e ndo decisdo
unilateral do gestor publico. O compromisso de
reposicdo integral dos dias de greve ndo autoriza
o desconto na remuneragdo e caso ocorra
caracteriza ato abusivo ofensivo ao exercicio
constitucional do direito de greve, patrocinando o
enriquecimento ilicito do Estado.

E mais, mesmo que ocorra o desconto ndao
pode ter outros reflexos na carreira pois ndo se
trata de mera falta ao trabalho mas o exercicio de
um direito constitucional.

O desconto ou outras medidas ndo podem ser
usadas como forma de punig¢do aos grevistas, poilis
esses exerceram um direito constitucional.

O servidor nao pode ser punido pela simples
participacdo na mobilizacdo, até porque, de acordo
com a Stmula n°. 316, para o proéprio Supremo
Tribunal Federal, “a simples adesdo a greve néao
constitui falta grave”.

A greve precisa ser entendida como um
conflito social em razdo da negativa de direitos
aos servidores publicos, sejam eles econdmicos

ou funcionais.

Ademais, sobre o exercicio do direito de

greve, veja-se decisdo da Corte Especial do E.



Tribunal Regional Federal da 1% Regido sobre o

exercicio do direito de greve:

"O governo esta ficando refém de sua odiosa
politica de amesquinhamento do servidor
publico com o achatamento perverso dos
salarios e o corte de vantagens Jja
auferidas ha anos. As greves estdo
estourando em diversos setores da
Administracdo, direta ou indireta. Nesse
momento temos greve dos professores, dos
servidores da previdéncia, da Imprensa
Nacional. Paralisacdes de outros servicos
ja ocorreram. Essa desastrosa politica esté
levando o pais ao caos.

Outras paralisacgdes, sem davida,
acontecerdo. Ninguém faz greve por prazer,
diversédo. O governo age de maneira
insensivel com os grevistas. A alegacdo de
sempre € gque as greves sdo "motivadas por
interesses corporativos, politicos e
pessoais". Alegacao que nao convence
ninguém, nem a ele proéprio. Sdo atos de
forca que ©pratica. Nao dialoga <com O
servidor grevista. E quando, raras vezes e
Jja numa situacao critica, resolve
conversar, faz acertos, para logo depois
voltar atrds. E triste o que acontece.

Muito triste. Esta na hora de o governo




dialogar com o0s grevistas da Imprensa
Nacional e apresentar uma digna proposta de

acordo. (...)"4 TRF da 12 Regido; Corte

Especial; Agravo Regimental na Suspensdo da
Seguranca — 2001.01.0004.660-04; UF: DF; Rel. Juiz
Presidente. Julgado em 11/01/2002.

No mesmo sentido, decidiu o Conselho
Nacional de Justica, no Pedido de Providéncias n°.
003909 em razdo da greve servidores do Poder
Judiciario. Se assim foil decidido é uma questdo de
igualdade com os demais servidores publicos.

Vejamos:

Ementa: Voto Divergente do Cons. Walter

Nunes Da Silva Janior. Servidor publico.

Greve. Desconto nos vencimentos. Ato
Administrativo. Competéncia do CNJ.
Legalidade. Impossibilidade fatica e/ou

juridica de compensacdo das horas néao
trabalhadas. Inocorréncia. Opcao do
servidor. Provimento parcial. 1) O ato ou
decisdao que determina o corte no vencimento
dos servidores publicos do Poder Judiciario
em razdo da realizacdo de greve reveste-se
de inegavel natureza administrativa,

estando, pois, sujeito ao controle de

“TRF da 12 Regido; Corte Especial; Agravo Regimental na Suspensdo da Seguranca —
2001.01.0004.660-04; UF: DF; Rel. Juiz Presidente. Julgado em 11/01/2002.




legalidade pelo Conselho Nacional de
Justica, nos termos do inciso II do § 4° do
artigo 103-B da Constituicao. 2) O desconto
direto de valores nos vencimentos dos
servidores publicos do Poder Judiciario em
razdo da realizagdo de greve somente pode
ocorrer apds facultado ao servidor optar em

compensar os dias de paralisagdo com o

trabalho.3) Provimento parcial. (CNJ - PP
0003909-31.2010.2.00.0000 - Rel. Cons.
Jefferson Luis Kravchychyn - 115% Sessdo -
j. 19/10/2010 - DJ - e n° 194/2010 em

21/10/2010 p.15/10).

Nessa esteira, o exercicio de um direito
ndo pode redundar em uma sancado e é evidente que,
uma vez configurado sera constituida uma
penalidade ao servidor faltoso em razdo da greve,
portanto, viola a stmula 316 do STF.

Mostra-se evidente que o Poder Judiciéario
vinha decidindo sobre a possibilidades de
descontos do vencimentos referente aos dias de
greve, mas sempre ressalvando a possibilidade do
acordo de compensacao.

Transcrevemos a noticia aqui a respeito da
decisdo na Reclamacdo 21040 feita ao Supremo
Tribunal Federal em razdo de decisdo do Superior

Tribunal de Justica.



“Decisdo do STF impede desconto nos
salarios dos professores da rede publica de
SP

O presidente do Supremo Tribunal Federal
(STF) , ministro Ricardo Lewandowski,
concedeu liminar na Reclamacdo (RCL) 21040
para 1mpedir desconto nos saldrios dos
professores da rede publica do Estado de
Sdo Paulo referente aos dias parados em
funcdo da greve realizada pela categoria.
Para Lewandowski, ndo se pode deixar de
tratar o salario dos servidores como verba
de carater alimentar, cujo pagamento é
garantido pela Constituicdo  Federal. A
reclamacdo foli ajuizada pelo Sindicato dos
Professores do Ensino Oficial de Sdo Paulo
(APEOESP) contra decisdo do Superior
Tribunal de Justica (STJ) que havia
permitido o desconto dos dias ndo
trabalhados.

@) STJ acolheu suspensdo de seguranca
ajuizada pelo Estado de Sdo Paulo para
afastar decisdo do Tribunal de Justica
paulista (TJ-SP) que, em mandado de
seguranca, 1impediu o desconto nos salarios
e determinou a devolugdo dos valores ja
descontados. Para o sindicato, a decisdo do
STJ teve como fundamento matéria

constitucional, o que configuraria




usurpacdo da competéncia do STF  para
analisar o julgar o caso. Lembrou, ainda,
que a matéria ja se encontra em debate no
Supremo, sob a sistematica da repercussdo
geral.

Fundamento constitucional

O presidente do STF explicou que o STJ nado
pode analisar pedidos de suspensdo de
seguranca se a matéria em discussdo tiver
fundamento constitucional. E, segundo o
ministro Lewandowski, o mandado de
seguranca proposto pela APEOESP no TJ-SP
visou assegurar o livre exercicio do
direito de greve, sem que houvesse
descontos de vencimentos, anotacdes de
faltas injustificadas ou qualquer
providéncia administrativa ou disciplinar
desabonadora aos servidores que aderiram ao
movimento.

O presidente revelou que o STF  ja
reconheceu a existéncia de  repercussdo
geral dessa matéria na andlise do Agravo de
Instrumento (AT) 8§53275. “A similitude
fatica entre a hipdtese sob exame €& o
precedente citado 1indica, ao menos nesse
juizo preliminar, a ocorréncia de usurpagcdo
da competéncia desta Corte, haja vista que
0 presidente do Superior Tribunal de

Justica apreciou pedido de suspensdo que




caberia a Presidéncia do Supremo Tribunal
Federal apreciar”, salientou o ministro
Lewandowski.

Cardter alimentar

Apesar das alegacdbes do Estado de Sdao Paulo
apresentadas no STJ, o ministro Lewandowski
ressaltou que “ndo ¢é possivel deixar de
tratar os salarios dos servidores como
verba de cardter alimentar”. De acordo com
ele, a garantia constitucional do salario,
prevista nos artigos 7° (inciso VII) e 39
(paragrafo 3°), assegura o seu pagamento
pela administracdo publica, principalmente
nas situacbes em que o servigco poderda ser
prestado futuramente, por meio de reposicdo
das aulas, como costuma acontecer nas
paralisacdes por greve de professores.

Outro argumento afastado pelo presidente do
STF foi o de que o pagamento dos dias
parados, a contratacdo de professores
substitutos e a devolucdo dos valores
descontados poderiam trazer prejuizo aos
cofres publicos. Ao conceder a liminar, O
ministro Lewandowski disse que a retencdo

AL}

dos saldarios devidos pode comprometer a
propria subsisténcia fisica dos professores
e de seus

familiares”.”.http://www.stf.jus.br/portal/




cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=294963
&caixaBusca (13 de julho de 2015).

Por todo o exposto até aqui, verifica-se
que a recente decisdo do Supremo Tribunal Federal
consolida um entendimento que Jj& vinha sendo
adotado por Jjuizes singulares, desembargadores
monocraticamente, tribunais de Jjustica, tribunais
regionais federais, Superior Tribunal De Justica e
até o proéoprio Supremo Tribunal Federal. 1Isso
dificultou mas nao impediu gque o0s servidores
publicos realizassem suas greves.

Sobre a impossibilidade de descontos dos
dias de greve se ela foli realizada em razdo de
conduta ilicita do Poder Publico, ja tinha
decidido o STF nos mandados de injuncdo 670, 708
e 712. Atrasos no pagamento dos vencimentos,
progressdes e revisdes geralis da remuneracao
previstas em leili parece-me que estdo no rol das
condutas ilicitas.

A decisdo do STF na repercussadao geral impde
alguns desafios e algumas constatacdes a nds
advogados, dirigentes sindicais e servidores
publicos que pensam sobre o tema e exercem O

direito de greve.

A primeira e maior conclusdo ¢é de que a
judicializacdo da greve e outros movimentos dos

servidores publicos nao interessa a esses



trabalhadores pois a chance de as decisdes serem

favoraveis ao Poder Publico ganharam maior forca.

A necessidade do fortalecimento e
regulamentacdo da negociacdo coletiva no servicgo
publico mostra-se como medida wurgente, sob pena
do enfraquecimento do direito a sindicalizacdo e

greve dos servidores publicos.

A regulamentacdo e aplicacdao da Convencao 151

da OIT torna-se inadiavel e imprescindivel.

A decisdao do STF ndo impde o desconto dos dias
de greves poils possibilita a negociacdo sobre a
compensacdo dos dias da greves, portanto, é menos

gravosa que o Projeto de Lei 710, de 2011 do Senador

Aloyzio Nunes Ferreira.

O maior e mais 1importante desafio que esta
colocado é efetivar a negociacdo coletiva no
servico publico ©para todas as reivindicacdes dos
serviddes publicos e também o ndo desconto dos

dias parados em razao de greve.

A negociacdo coletiva é inerente a atividade
sindical e ndo pode o Poder PuUblico nega-la pois
ser assim fizer estard negando vigéncia ao
disposto no inciso VI do artigo 8° da Constituicdo
Federal que estabelece como obrigatéria a
participacao dos sindicatos nas negociacdes

coletivas de trabalho.



A decisdo do STF impde o aprimoramento do
processo da negociacdo coletiva por parte do
Estado e dos Sindicatos dos Servidores Publicos,
bem como do aprimoramento dos processos de pressao

dos servidores publicos em face Estado.

O direito de greve dos servidores publicos
ndo esta perdido e precisa ser exercitado e

aprimorado.

Ludimar Rafanhim. °
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